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МЕТОДИЧЕСКИ УКАЗАНИЯ
ЗА ПРИЛАГАНЕ НА РЕГЛАМЕНТ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ (ЕС) 2017/2177 ОТНОСНО ДОСТЪПА ДО ОБСЛУЖВАЩИ СЪОРЪЖЕНИЯ И СВЪРЗАНИ С ЖЕЛЕЗОПЪТНИТЕ ДЕЙНОСТИ УСЛУГИ

2018 г.

Настоящите указания са разработени от дирекция ,,Регулиране“, чрез която се изпълняват функциите на ИА „Железопътна администрация“ (ИАЖА) като регулаторен орган в железопътния транспорт.
В регламент за изпълнение (EС) 2017/2177 на Комисията относно достъпа до обслужващи съоръжения и свързани с железопътните дейности услуги са определени подробни изисквания за процедурата и критериите, които трябва да бъдат спазвани при даване на достъп до услугите, предоставяни в обслужващите съоръжения, посочени съответно в точки 2, 3 и 4 от приложение № 1 към Наредба № 41 за достъп и използване на железопътната инфраструктура.
1. Цел

Улесняване прилагането на изискванията на Регламент 2017/2177 (ЕС) и свързаното законодателство относно достъпа до обслужващи съоръжения и свързани с железопътните дейности услуги, предоставяни в тези съоръжения от всички заинтересовани.
2. Нормативна база
2.1 Регламент 2017/2177 (ЕС) относно достъп до обслужващите съоръжения и до свързани с железопътната дейност услуги;
2.2 Директива 2012/34/ЕС;
2.3 Закон за железопътния транспорт (ЗЖТ);
2.4 Наредба № 41 от 27.06.2001 г. за достъп и използване на железопътната инфраструктура.
3. Определения
,,Обслужващо съоръжение“ е инсталацията, включително теренът, сградата и оборудването, която е специално изградена цялостно или частично, така че да позволява предоставянето на една или повече от услугите, посочени в точки 2, 3 и 4 от приложение № 1 към Наредба № 41.
3.1 Обслужващи съоръжения са:
	1. Пътнически гари, техните сгради и други съоръжения, включително обозначаване на пътна информация и подходящо място за билетно обслужване;

	2. Товарни терминали;

	3. Разпределителни гари и съоръжения за композиране на влакове, в това число съоръжения за маневриране;

	4. Странични коловози за гариране;

	5. Съоръжения за поддръжка, с изключение на съоръжения за тежка поддръжка, предназначени за високоскоростни влакове или други видове подвижен състав, изискващ специални съоръжения;

	6. Други технически съоръжения, включително вагонни везни, съоръжения за дезинфекция, почистване и измиване;

	7. Морски и вътрешни пристанищни съоръжения, свързани с железопътните дейности;

	8. Съоръжения за осигуряване на техническа помощ;

	9. Съоръжения за зареждане на гориво и доставката на гориво в тези съоръжения.


3.2 Допълнителните услуги могат да включват:
a) задвижваща електроенергия, таксите за която са представени във фактурата отделно от таксите за използване на електрозахранващо оборудване, без да се засяга прилагането на Директива 2009/72/ЕО;

б) предварително затопляне на пътнически влакове;

д) специални договори за:

· контрол на транспорт на опасни товари;

· съдействие за движението на влакове със специално предназначение.
3.3 Спомагателните услуги могат да включват:
a) достъп до телекомуникационни мрежи;

б) предоставяне на допълнителна информация;

в) технически преглед на подвижния състав;

г) извършване на съкратена проба на спирачките на влака в профилни гари;
д) билетно обслужване на пътническите гари;

е) услуги за тежка поддръжка, предоставяни в съоръжения за поддръжка, предназначени за високоскоростни влакове или други видове подвижен състав, изискващ специални съоръжения.
,,Оператор на обслужващо съоръжение“ e лице или негова структура, което отговаря за управлението на едно или повече обслужващи съоръжения и предоставя на железопътните предприятия една или повече услуги.

,,Капацитет на обслужващо съоръжение“ означава потенциалът за ползване на обслужващо съоръжение и предоставяне на услуга в даден период от време, като се отчита необходимото време за достигане до обслужващото съоръжение и за неговото напускане.

4. Задължения на операторите на обслужващи съоръжения
4.1 Да вземат участие при разработването на образец за попълване на описанието на обслужващото съоръжение съвместно с железопътния сектор в сътрудничество с регулаторните органи, (чл. 5, пар. 2 и параграф 7 от преамбюла на Регламента).
4.2 Да съставят описание на обслужващото съоръжение, което управляват, съгласно изискването на чл. 4, параграф 2 от Регламента по образец, който следва да им бъде предоставен в срок до 30 юни 2018 г. от управителя на железопътната инфраструктура.
4.3 Да осигурят безплатен публичен достъп до описанието на обслужващото съоръжение по един от следните начини:
· като го публикуват в своя или в общ уеб портал и предоставят на управителя на инфраструктурата съответен линк, който да бъде включен в референтния документ за железопътната мрежа;
· като предоставят на управителя на инфраструктурата релевантна информация в готов за публикуване вид, която да бъде включена в референтния документ (чл. 5 от Регламента).
4.4 Да изготвят процедури за искане на достъп до обслужващото съоръжение и за предоставяните в него услуги (чл. 4, пар. 2, б. „е“ от Регламента).
4.5 Да изготвят образец на заявките за достъп до обслужващото съоръжение и свързаните с железопътните дейности услуги (чл. 4, пар. 2, б. „з“ от Регламента).
4.6 Да определят сроковете за подаване на заявки, както и необходимото време за обработването им (чл. 4, пар. 2, б. „е“ от Регламента). Заявки от заявители, които не са подадени в рамките на определения срок могат да бъдат отхвърлени (чл. 8, пар. 3 от Регламента).
4.7 Да водят отделно счетоводство от съответната организация или дружество, включително отделни счетоводни баланси и отчети за приходите и разходите (чл. 17, ал. 7 от Наредба № 41).
4.8 Да изтотвят методика за определяне размера на таксите за достъп в рамките на обслужващите съоръжения и за предоставяните в тях услуги (чл. 35, ал. 3 от ЗЖТ; чл. 7е, ал. 5 от Наредба № 41), който не следва да надхвърля разходите за предоставянето им заедно с разумна печалба (чл. 7е, ал. 2 и 3 от Наредба № 41).
4.9 Да определят критерии за приоритетност при разпределянето на капацитета в случай на конфликтни заявки. Критериите за приоритетност са определени в чл. 11 от Регламента и трябва да включват най-малко следните аспекти:

· съществуващите договори;
· намерението и способността за използване на поискания капацитет, включително предишни случаи, ако има такива, на неизползване на целия или на част от предоставения капацитет и причините за това неизползване;
· наличието на вече предоставени влакови маршрути, свързани с поисканите услуги;
· критериите за приоритетност при предоставянето на влакови маршрути;
· своевременното подаване на заявки.

4.10  Да предоставят по недискриминационен начин достъп до услугата на всички железопътни предприятия, включително достъп до релсов път и до съоръженията (параграф 5 от преамбюла на Регламента).
4.11  Да осигурят чрез дискусия и координация със съответните заявители възможно най-доброто съчетаване и изпълнение на всички заявки и по-специално при наличие на несъвместими за изпълнение заявки за ползване на капацитет на обслужващото съоръжение (чл. 10, ал. 1 от Регламента).
4.12  Да мотивират писмено всеки отказ на заявка, като в отказа посочват жизнеспособните алтернативи в други съоръжения (чл. 13, пар. 1 от Регламента и чл. 17, ал. 8 от Наредба № 41).
4.13  Да предоставят на регулаторния орган ИАЖА цялата необходима информация, относно достъпа до ОС и наложените такси, с цел регулаторният орган да може да изпълнява контролните си функции съгласно чл. 116, ал. 5, т. 7 от ЗЖТ.
4.14  Да информират регулаторния орган ИАЖА за процеса на реконверсия (смяна на предназначението на ОС), като регулаторният орган може да поиска от оператора съответни документи, за да оцени достоверността на този процес (чл. 15, пар. 6 от Регламента).
4.15  Да публикуват на своя уеб портал обява в случай на даване на лизинг или под наем на обслужващото съоръжение, което управлява и съответно да информира регулаторния орган и управителя на инфраструктура, към чиято мрежа е свързано съоръжението (чл. 15, пар. 7 от Регламента).
4.16  Да спазват търговската тайна на предоставената от заявителя информация (чл. 12, пар. 3 от Регламента).
4.17  Да поискат финансови гаранции, когато заявителят неколкократно не е заплатил за правата на достъп, които вече са отпуснати и използвани. Информацията за такива гаранции трябва да бъде публикувана в описанието на обслужващото съоръжение. (чл. 13, пар. 6 от Регламента).
5. Права и задължения на железопътните превозвачи (заявители)
5.1 Да подават своите заявки за достъп до обслужващото съоръжение и за предоставяните в него услуги в рамките на сроковете, определени от операторите на обслужващи съоръжения.
5.2 Да посочват в своите заявки до кое обслужващото съоръжение или до коя свързана с железопътните дейности услуга желаят да получат достъп.

5.3 Да предоставят в заявките цялата необходима информация, изискваща се съгласно описанието на обслужващото съоръжение и необходима за вземане на решение.
5.4 Да поискат от управителя на инфраструктурата или от операторите на обслужващи съоръжения предоставянето на други услуги под формата на допълнителни и спомагателни услуги (чл. 17, ал. 12 и 13 от Наредба № 41).
5.5 Да преценят дали използването на предложената им алтернатива при невъзможност да се изпълни заявката им, ще позволи да се осъществи предвидената транспортна услуга при икономически приемливи условия (чл. 12, ал. 2 от Регламента).

5.6 Да информират оператора на обслужващото съоръжение за резултата от преценката си в рамките на съвместно договорен срок (чл. 12, пар. 4 от Регламента).
5.7 Да подадат жалба до регулаторния орган ИАЖА при условията, посочени в чл. 116, ал. 5 от ЗЖТ.
6. Правомощия и задължения на Управител на железопътната инфраструктура
6.1 Да разработи общ образец за описание на обслужващото съоръжение, съвместно с железопътния сектор в сътрудничество с регулаторните органи и го предостави в срок до 30 юни 2018 г. за ползване от операторите на обслужващите съоръжения за подаване на информация. (чл. 5, пар. 2 от Регламента).
6.2 Да посочи в референтния документ или в своя уеб портал срок за предоставяне на информацията или на линка, съдържащ описанието на обслужващото съоръжение от оператора на ОС (чл. 5, пар. 2 от Регламента).
6.3 Да публикува в референтния документ информацията или линка, съдържащ описанието на обслужващото съоръжение, предоставени му от оператора на ОС.
6.4 Да води отделно счетоводство, включително отделни счетоводни баланси и отчети за приходите и разходите за обслужващи съоръжения, експлоатацията на които се осигурява от управителя на железопътната инфраструктура или когато операторът на обслужващо съоръжение е под прекия или косвения контрол на управителя на железопътната инфраструктура. (чл.17, ал. 7 от Наредба № 41).
6.5 Да си сътрудничи с операторите на обслужващи съоръжения с цел да се осигури съгласуваност между предоставянето на капацитет по инфраструктурата и в обслужващите съоръжения, когато това е необходимо. Задължението за сътрудничество се отнася също и за операторите на свързани обслужващи съоръжения (чл. 7 от Регламента).
7. Правомощия и задължения на ИАЖА като регулаторен орган
7.1 Да участва в разработването на унифицирания образец за описание на обслужващите съоръжения съвместно с регулаторните органи на държавите-членки и железопътния сектор (чл. 5, пар. 2 от Регламента).
7.2 Да извършва преглед на описанията на обслужващите съоръжения.

7.3 Съвместно с регулаторните органи на държавите-членки да разработи и публикува общи принципи за вземане на решения във връзка с прилагането на критериите за освобождаване (чл. 2, пар. 5 от Регламента).

7.4 Да разглежда и вземе решения по искания на оператори на обслужващи съоръжения за освобождаване от прилагането на разпоредбите на Регламента (чл. 2, пар. 1-2 от Регламента).

7.5 Да публикува в своя уебсайт всяко решение за освобождаване в срок от две седмици след приемането на решението (чл. 2, пар. 3 от Регламента).
7.6 Да изисква от операторите на обслужващи съоръжения да обосноват защо те определят дадена свързана с железопътните дейности услуга като основна, допълнителна или спомагателна (чл. 6, параграф 1 от Регламента).
7.7 Да изисква от операторите на обслужващи съоръжения да докажат писмено, че през последните три години са изпълнявали изискванията за сътрудничество съгласно чл. 7 от Регламента.

7.8 Да определи срок за отговор на заявките за достъп и за предоставяне на услуги в обслужващите съоръжения. За различните видове обслужващи съоръжения и/или услуги могат да бъдат определени различни срокове (чл. 9, пар. 1 от Регламента).

7.9 Да участва като наблюдател в координационната процедура, определена в чл. 10 от Регламента.

7.10  Да изисква от оператора на обслужващо съоръжение, когато то е в състояние, близко до претоварване, да предприеме мерки, насочени към осигуряване на възможност за удовлетворяване на допълнителни заявки за достъп. Тези мерки трябва да бъдат прозрачни и недискриминационни (чл. 10, пар. 5 от Регламента).
7.11  Да упражнява контрол по отношение на достъпа и налагането на такси за услугите в обслужващите съоръжения, за допълнителните и съпътстващите услуги (чл. 116, ал. 5 от ЗЖТ).
7.12  Да контролира управителя на инфраструктурата и операторите на обслужващи съоръжения при определянето на таксите в обслужващите съоръжения, включително с цел предотвратяване на дискриминация спрямо заявителите и запазване равновесието на пазара на железопътни услуги (чл. 7, ал. 11 от ЗЖТ).
7.13  Има право да изисква незабавно всякаква информация от управителя на инфраструктурата, операторите на обслужващи съоръжения и от заявителите (чл. 29, ал. 3 от Наредба 41), както и да налага санкции при непредоставяне на информация (чл. 137 от ЗЖТ).
7.14  Да извършва одити на управителя на железопътната инфраструктура, оператори на обслужващи съоръжения и когато е приложимо, на железопътни предприятия с цел проверка на спазването на разпоредбите за разделно водене на счетоводство, както и да изисква предоставяне на цялата или част от счетоводната си информация, посочена в приложение № 5 от Наредба № 41.
8. Освобождаване от прилагане на Регламента
8.1 Операторите на обслужващи съоръжения могат да поискат да бъдат освободени от прилагането на всички или някои разпоредби на регламента, с изключение на разпоредбите, регламентиращи част от описанието на обслужващото съоръжение, както и публикуването му (чл. 2, чл. 4, пар. 2, букви от „а“ до „г“ и буква „м“ и в чл. 5 от Регламента).

8.2 Операторите на обслужващи съоръжения, които съществуват единствено за използване от оператори на представляващи историческо наследство железници за техни собствени цели, могат да поискат да бъдат освободени от прилагането на всички разпоредби на регламента (чл. 2, пар. 1 от Регламента).

8.3 Искания за освобождаване се подават до националния регулаторен орган ИАЖА, като те трябва да бъдат надлежно обосновани (чл. 2, пар. 1 от Регламента).
8.4 ИАЖА, като регулаторен орган, може да реши да освободи от прилагането на регламента оператори на обслужващи съоръжения, експлоатиращи следните видове обслужващи съоръжения или предоставящи следните услуги:
· обслужващи съоръжения или услуги, които нямат стратегическо значение за функционирането на пазара на железопътни транспортни услуги;
· обслужващи съоръжения или услуги, които съответно се експлоатират или предоставят в конкурентна пазарна среда при наличие на разнообразни конкуренти, предлагащи сравними услуги;
· обслужващи съоръжения или услуги, в които прилагането на регламента би могло да повлияе отрицателно на функционирането на пазара на обслужващите съоръжения (чл. 2, пар. 2 от Регламента).
9. Жалби
9.1  Заявителите имат право да подават жалби до ИАЖА, като регулаторен орган, ако считат, че са третирани несправедливо от управителя на железопътната инфраструктура, железопътното предприятие или от оператора на обслужващо съоръжение (чл. 116, ал. 5 от ЗЖТ).
9.2  В случай, че заявителят подаде жалба до ИАЖА, при оценяването на въздействието на евентуално свое решение за предоставяне на заявителя на съответна част от капацитета, съгласно чл. 14 от Регламента, регулаторният орган трябва да отчете поне следните елементи, когато са релевантни:
· договорните задължения и икономическата жизнеспособност на стопанските модели на други засегнати ползватели на обслужващото съоръжение;
· общият обем на вече предоставения капацитет от обслужващото съоръжение на други засегнати ползватели;
· инвестициите в съоръжението, направени от други засегнати ползватели;
· наличието на осъществими алтернативи за удовлетворяване на потребностите на други засегнати ползватели, включително на алтернативи в други държави членки в случай на международни влакови услуги;
· икономическата жизнеспособност на стопанския модел на оператора на обслужващото съоръжение;
· правата за достъп до свързващата инфраструктура.
9.3  ИАЖА като регулаторен орган, разглежда всички жалби и по целесъобразност изисква необходимата информация. Изпълнителният директор на ИАЖА се произнася с решение по всички жалби в срока, определен в чл. 116, ал. 8 от ЗЖТ.
9.4  Решенията могат да се обжалват по реда на Административнопроцесуалния кодекс (чл. 116, ал. 10 от ЗЖТ).
Регламентът се прилага от 1 юни 2019 г., като чл. 2 се прилага от 1 януари 2019 г.
3

_1563622825.bin

